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SENTENCA

NATALINA NUNES DE SOUZA, qualificada na peticao inicial, propds a presente
acdo ordinaria em face da UNIAO e da COMISSAO NACIONAL DE ENERGIA NUCLEAR -
CNEN, pleiteando o recebimento de indenizacao por danos morais e estéticos, em decorréncia do
acidente radiolégico com o Césio 137, ocorrido em Goiania, em 1987.

A Autora aduziu, em sintese, que: a) € vitima do acidente com o Césio 137, que lhe
causou intimeros problemas de saide em decorréncia da exposic¢ao a radiagdao, como doengas
generalizadas e deformidade na face; b) a obrigatoriedade de reparar o dano moral estd consagrada
na Constitui¢ao Federal; ¢) nao ocorreu a prescricao, restando incélume a pretensao indenizatoria;
d) é patente a responsabilidade objetiva da Uniao, em solidariedade com a CNEN, pelos danos
morais e estéticos sofridos.

Foi deferido a autora o beneficio da assisténcia judiciéria (fl. 86).

Citada, a CNEN apresentou contestagao as fls. 91/114, asseverando, em sede de
preliminar, inépcia da inicial e ilegitimidade passiva ad causam. Arguiu ainda a prescri¢ao para o
ajuizamento do feito e, no mérito, aduziu que: a) a época do acidente, tomou todas as providéncias
da sua esfera de competéncia, motivo pelo qual nao teria o evento danoso decorrido de nenhum ato
seu omissivo ou comissivo; b) Autora nao pode ser considerada vitima para fins de recebimento da
indenizacio por danos morais e estéticos, uma vez que nao sofreu radiacdo em nivel que pudesse
comprometer a sua satide; c) a autora nao elenca os supostos desconfortos de ordem psicologica
que vem suportando e nem instrui 0 processo com provas contundentes que possam levar o
magistrado a concluir pela existéncia de conduta omissiva da CNEN, pela existéncia dos danos
alegados, do nexo causal e da culpa necessarios a imputar o dever de indenizar a Autarquia.
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Em sua contestagao (fls. 121/139), a Unido aduziu, preliminarmente, ilegitimidade
passiva. Em prejudicial de mérito, argiiiu a ocorréncia de prescricao. No mérito, asseverou que a
responsabilidade civil do Estado por atos omissivos de seus agentes € de natureza subjetiva e ndo
objetiva, nao cabendo na espécie a aplicacgao da teoria da responsabilidade objetiva prevista no art.
37, § 6°, da Constituicao Federal; b) o fato de morar e trabalhar em localidade proxima as zonas de
contaminacao nao significa, necessariamente, que haja causa eficiente a justificar a
responsabilidade civil da Uniao; ¢) em nenhum momento a autora comprovou os danos moral e
estético alegados; d) a autora ja recebe a pensao instituida pela Lei n. 9.425/96, que possui natureza
indenizatoria.

Réplica as fls. 147/161.

Na fase de especificacao de provas, foi indeferido o pedido da CNEN de producao
de prova testemunhal e depoimento pessoal da autora. Determinou-se a realizagao de prova pericial
a cargo do Centro de Assisténcia aos Radioacidentados, da Secretaria da Satde do Estado de Goias,
cujo laudo foi acostado as fls. 248/250.

A autora concordou com o laudo pericial, a0 passo que a Uniao e a CNEN
afirmaram que o documento nao comprovou o alegado dano moral e estético.

Com vista, o Ministério Publico Federal manifestou-se pela procedéncia parcial do
pedido.

E o relatério. Decido.

Presentes 0s pressupostos processuais e as condicoes da acdo, e diante da
desnecessidade de producao de outras provas, passo ao julgamento do feito, analisando
inicialmente as preliminares suscitadas pelas partes.

A preliminar de inépcia da inicial por suposta insuficiéncia da exposicao da causa de
pedir nao merece acolhida. Com efeito, a pretensao de indenizagao por danos morais e estéticos
tem como causa de pedir a exposicao da autora a radiacdo decorrente do acidente envolvendo o
Césio 137, ocorrido em 1987 nesta Capital.

Os fatos e os fundamentos juridicos do pedido foram razoavelmente expostos na
exordial. Os pedidos deduzidos, de sua vez, decorrem logicamente da causa de pedir. Rejeito,

portanto, a preliminar em foco.

Passo ao exame das preliminares de ilegitimidade passiva da Unido e da CNEN.
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As legitimidades ad causam da Unido e da Comissao Nacional de Energia Nuclear
(CNEN) se afiguram induvidosas. Afinal, atribuindo-lhes a parte autora falha quanto ao modo de
orientar e proteger — inclusive no fornecimento de equipamentos de protecdo individual — quem
travou contato com rejeitos radioativos durante a prestacao de servigos nas dreas contaminadas,
bem como a auséncia de fiscalizagao quanto a vigilancia sanitdria e a seguranca radiolégica das
instalagOes nucleares e radioativas, insta mesmo reconhecer-lhes pertinéncia subjetiva para figurar
como litisconsortes passivos na lide em questao, na qual se pretende a condenagio desses dois
entes no pagamento solidario de indenizacao por danos morais. Nesse sentido:

CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL. CESIO 137. UNIAO, ESTADO DE GOIAS E CNEN.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. NULIDADE DA SEN TENCA. PRESCRICAO.
LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM. INOCORRENCIA. DANO MORAL
DEMONSTRADO. RECURSO DA AUTORA PARCIALMENTE PROVIDO.
PREJUDICIAIS E PRELIMINARES REJEITADAS.

I - Nao merece prosperar a preliminar de incompeténcia da Justi¢a Federal para processar
e julgar o presente feito, tendo em vista que na inteligéncia jurisprudencial deste egrégio
Tribunal, "o Decreto 81.394/1975, em seu art. 8°, ao regulamentar a Lei 6.229/1975,
atribuiu ao Ministério da Saiide a competéncia para desenvolver programas objetivando a
vigilancia sanitdria dos locais, instalagoes, equipamentos e agentes que utilizem aparelhos
de radiodiagndstico e radioterapia, resultando, dessa competéncia, a legitimidade passiva
da Unido." (AC 0028923-66.2003.4.01.0000 / GO, Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL
MARIA ISABEL GALLOTTI RODRIGUES, Rel.Conv. JUIZ FEDERAL DAVID WILSON
DE ABREU PARDO (CONV.), SEXTA TURMA, e-DJF1 p.135 de 31/03/2008) e a
respectiva competéncia da Justi¢a Federal (CF, art. 109). De igual modo, a Justica Federal
€ competente para processar e julgar causa em que haja responsabilidade soliddria da
Unido Federal e de Estado-membro, como na espécie dos autos, sendo, portanto, indevido
o desmembramento do feito em relacdao ao Estado de Goids.

II - Ademais, nao had que se falar em nulidade da senten¢a monocrdtica, uma vez que nao
foi imposta qualquer condi¢ao para sua eficdcia, mas tao somente contém obrigacao
prevista na Lei n® 9.425/96, que dispoe sobre a concessao de pensao especial as vitimas do
acidente nuclear ocorrido em Goidnia/GO, que estatui no art. 4° que, "Havendo
condenagao judicial da Unido ao pagamento de indenizag¢do por responsabilidade civil em
decorréncia do acidente de que trata esta Lei, o montante da pensdo ora instituida serd
obrigatoriamente deduzido do quantum da condenacao."

IIT - No mesmo sentido, ndo merece transito a alegagao de prescrigdo da pretensdo autoral,
na espécie, tendo em vista que o direito a reparagdo do dano moral nao surge com o
acidente, mas com o conhecimento pela vitima da lesao sofrida. Portanto, se os efeitos da
exposi¢do a radiagao podem manifestar-se anos apos o acidente, nao hd que se falar em
prescricao, mormente em se tratando de hipotese, como no caso, em que as enfermidades
surgiram em data recente ao ajuizamento da acao.

IV - A Uniao Federal, o Estado de Goids e a Comissao Nacional de Energia Nuclear
possuem legitimidade para figurar no polo passivo das causas que pretendam indenizacao

por danos decorrentes do acidente com o césio-137 em Goidnia - GO.

V - No caso em exame, a responsabilidade da Comissdao Nacional de Energia Nuclear -
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CNEN e do Estado de Goids jd foi reconhecido pela jurisprudéncia deste egrégio T ribunal,
sendo que, no tocante a responsabilidade civil do Estado de Goids pelos danos morais

causados a requerente, verifica-se que em outras tantas acoes que tramitaram na Justica

Federal reconheceu-se parcela substancial de responsabilidade estatal pelo ocorrido,

especialmente pelo ndao cumprimento do dever de fiscalizacdao da Secretaria de Saiide do

estado federado, do que decorreram diversos pronunciamentos judiciais determinando

obrigagoes de cunho indenizatorio a todos que tiveram prejuizos a boa saiide em virtude do

acidente. Quanto a Unidao Federal, importa destacar que houve o reconhecimento de sua

propria responsabilidade civil ao editar a referida Lei n° 9.425/96, por meio da qual

concedeu pensao federal especial vitalicia as pessoas mais diretamente atingidas pelo
acidente com o Césio 137.

VI - Em sendo assim, comprovado que a autora ainda reside nas proximidades do local em
que houve o referido acidente, afigura-se juridicamente possivel a condenacdo dos
requeridos pelo pagamento de danos morais a autora, mormente em se tratado de hipotese,
como no caso, em que o laudo elaborado pela junta médica oficial atesta categoricamente
que hd nexo de causalidade entre o acidente e as moléstias que acometeram a demandante.
VII - Na inteligéncia jurisprudencial do colendo Superior Tribunal de Justica "1. A vida,
satide e integridade fisica-psiquica das pessoas é valor ético-juridico supremo no
ordenamento brasileiro, que sobressai em relagcdo a todos os outros, tanto na ordem
economica, como na politica e social 2. O art. 8° do Decreto 81.394/1975, que regulamenta
a Lei 6.229/1975, atribuiu ao Ministério da Saiide competéncia para desenvolver
programas de vigildncia sanitdria dos locais, instalagoes, equipamentos e agentes que
utilizem aparelhos de radiodiagnostico e radioterapia. 3. Cabe a Unidao desenvolver
programas de inspe¢do sanitdria dos equipamentos de radioterapia, o que teria
possibilitado a retirada, de maneira segura, da cdpsula de Césio 137, que ocasionou a
tragédia ocorrida em Goidnia em 1987. 4. Em matéria de atividade nuclear e radioativa, a
fiscalizagao sanitdrio-ambiental é concorrente entre a Unido e os Estados, acarretando
responsabilizagao soliddria, na hipotese de falha de seu exercicio. 5. Nao fosse pela
auséncia de comunicagao do Departamento de Instalagoes e Materiais Nucleares (que
integra a estrutura da Comissao Nacional de Energia Nucelar - CNEN, orgao federal) a
Secretaria de Satide do Estado de Goids, o grave acidente que vitimou tantas pessoas
inocentes e pobres nao teria ocorrido. Constata¢do do Tribunal de origem que nao pode
ser reapreciada no STJ, sob pena de violag¢ao da Stimula 7. 6. Aplica-se a responsabilidade
civil objetiva e soliddria aos acidentes nucleares e radiologicos, que se equiparam para fins
de vigilancia sanitdrio-ambiental. (REsp 1.180.888/GO. Rel. Min. Herman Benjamin. 2¢
Turma/STJ. Julgado em 17/06/2010 - DJe de 28/02/2012).

VIII - No que tange ao valor da condenagdo imposta a titulo de danos morais, observa-se
que inexiste parametro legal para o seu arbitramento, devendo ser quantificados segundo
os critérios de proporcionalidade, moderacao e razoabilidade, submetidos ao prudente
arbitrio judicial, com observancia das peculiaridades inerentes aos fatos e circunstancias
que envolvem o caso concreto. Portanto, o quantum da reparacao ndao pode ser infimo,
para ndo representar uma auséncia de sang¢ao efetiva ao ofensor, nem excessivo, para nao
constituir um enriquecimento sem causa em favor do ofendido. Em sendo assim,
considerando a gravidade das doengas sofridas pela autora (episodios depressivos,
sinovite, tenossinovite, neoplasia das glindulas endocrinas, litiase renal direita, entre
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outras) reputa-se razodvel e proporcional o valor arbitrado pela sentenga recorrida.

IX - Apelagao da requerente parcialmente provida para apreciar o pedido em relacao ao
Estado de Goids. Apelagao da Comissao Nacional de Energia Nuclear, Recurso Adesivo da
Unido Federal e Remessa Oficial desprovidos. (TRF1, AC 0004696-07.2011.4.01.3500 /
GO; Relator DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, QUINTA TURMA,
Publicagao 17/04/2015 e-DJF1 P. 235 Data Decisdao 08/04/2015 (sublinhei)

Refutadas as preliminares, passo a analise da prescrigao.

Quanto aos danos morais, 0 marco inicial para contagem do prazo de exigibilidade
da respectiva prestacdo condenatéria submete-se a regéncia do principio da action ata. Disso
decorre a prescricao da pretensao se o agravamento do estado de satide da Autora como resultado
de suposta contaminacao ou radiacao a que esteve exposta aflorou em periodo anterior aos 035
(cinco) anos que precederam ao ajuizamento da acao (Decreto 20.910/32). Nao €, contudo, o que se
tem por aqui: as enfermidades apontadas pela Autora como resultado do contato com rejeitos
radioativos afloraram em data recente ao do ajuizamento da acgao, e ainda continuariam em
constante surgimento, o que se pode constatar através do acervo produzido mediante os varios
atestados, exames, fotos e receitas médicas juntados aos autos. Por tudo, afasto a prescrigao.

Afastada a questao prejudicial, passo ao exame do mérito.

O ordenamento juridico patrio adotou a teoria do risco administrativo, no que se
refere a responsabilidade civil do Estado. Dessa forma, basta que se comprove o dano, a agio
administrativa e o nexo causal entre o dano e a acao, para que surja o dever de indenizar.

Dispoe o artigo 37, § 6° da Constituicao Federal:

As pessoas juridicas de direito puiblico e as de direito privado prestadoras de servicos
ptiblicos responderao pelos fatos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsdvel nos casos de dolo ou culpa.

Prevalece na doutrina de Direito Administrativo a caracterizacao da
responsabilidade extracontratual objetiva do Estado ou da Administragao Piblica como a que, sem
cogitacao de culpa, acarreta para a Fazenda Publica o dever de indenizar, de modo pleno, o dano
material ou moral, ocasionado a terceiro, especificadamente por acao de seus agentes, considerados
em sentido amplo. E a obrigacio que se impde ao Estado, constitucional e legalmente, inclusive em
respeito ao principio da igualdade na distribuicao dos encargos e Onus, de reparar os prejuizos
anOmalos, certos e especiais, a guisa de pecuniariamente compensar lesao desproporcional imposta
ao administrado pela atuacao, licita ou ilicita, de agentes dos seus Poderes.

O carater de objetividade na Responsabilidade Civil do Estado decorre da evolugao
do Estado Constitucional Democratico de Direito, estando associada a protecao perante um ente
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estatal onipresente e nem sempre isondmico na imposicao coativa do seu poder. Urge reconhecer a
vulnerabilidade do administrado diante das prerrogativas do "ius imperium", mormente a presuncio
de legitimidade dos atos administrativos.

Paralelamente a responsabilidade objetiva do Estado, construiu-se doutrinariamente
uma teoria que excepciona a regra geral para considerar que em casos em que o ente estatal nao se
desincumbe de seus misteres, omitindo-se na prestacao de servigos ptiblicos e com isso acarretando
danos a terceiros, respondera subjetivamente, desde que comprovada a existéncia de culpa.

Surgida no Direito Francés, a responsabilidade subjetiva do Estado pela falta (culpa)
do servico foi melhor desenvolvida entre nés por Oswaldo Aranha Bandeira de Mello e, mais
recentemente, pelo consagrado Celso Antonio Bandeira de Mello. Veja-se, acerca do tema, os
ensinamentos do mencionado publicista (“Curso de Direito Administrativo”, Malheiros, 12? edigao,
2000, Sao Paulo, pag. 787), ipsis litteris:

Hd responsabilidade objetiva quando basta para caracterizd-la a simples relagao causal
entre um acontecimento e o efeito que produz. Ha responsabilidade subjetiva quando para
caracterizd-la é necessdrio que a conduta geradora de dano revele deliberagao na prdtica
do comportamento proibido ou desatendimento indesejado dos padroes de empenho,
atengao ou habilidades normais (culpa) legalmente exigiveis, de tal sorte que o direito em
uma ou outra hipotese resulta transgredido. Por isso, é sempre responsabilidade por
comportamento ilicito quando o Estado, devendo atuar, e de acordo com certos padroes,
ndo atua ou atua insuficientemente para deter o evento lesivo.(g.n.)

Relativamente aos atos omissivos, a doutrina e a jurisprudéncia divergem acerca da
teoria a ser aplicada: se a do risco administrativo ou a da culpa administrativa, esta baseada na
responsabilidade subjetiva.

Quanto ao particular, tenho que, em se tratando de responsabilidade civil do Poder
Pablico por condutas omissivas, o conflito hd de ser resolvido também pela modalidade obijetiva,
aplicando-se o art. 37, §6°, da CF/88. Isso porque aqueles que entendem o contrério partem do
pressuposto de que o termo “dar causa” teria pertinéncia apenas com um ato comissivo, no que
seria impossivel atribuir a omissao o efeito de uma causalidade: do nada, nada surge. Nao € assim,
porém. A Constitui¢ao, ao utilizar a expressao “dar causa” no preceptivo em referéncia nao se
filiou a teoria mecanicista dos eventos, onde apenas um ato comissivo produziria um resultado. A
terminologia constitucional € livre de preconceitos; € terminologia ampla. O “dar causa” abrange
tanto uma causalidade fisica, pertinente a acao, como uma causalidade normativa, alusiva a
omissao (que tecnicamente seria um nexo de evitagao).

Assim fincada a discussdo, resulta facil perceber que o art. 37, §6°, da CF/88

abrange quer a responsabilidade por acao quer a responsabilidade civil por omissao. Alids, o
Supremo Tribunal Federal ao que tudo indica, adotara o caminho da responsabilizacao objetiva por
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conduta omissiva do Estado, a julgar pelos posicionamentos mais recentes, v.g. RE 409.203, Rel. p/
0 ac. Min. Joaquim Barbosa, julgamento em 7-3-06, DJ de 20-4-07.

De qualquer modo, € mister ressaltar que, adote-se a conclusio que for, e os casos
concretos serdo resolvidos da mesma forma. E que o elemento culpa na conduta omissiva (falta de
servigo ou servigo deficiente) € equivalente, se a responsabilidade for objetiva, ao poder-dever de
evitar o resultado, € dizer, ao nexo de causalidade na modalidade oposta de responsabilidade.
Omitir-se com negligéncia, ou a chamada falta de servico, significa a mesma coisa de deixar de
evitar um resultado quando presente um poder-dever de agir.

Digo tudo isso para assentar que a sentenga, conquanto afirme uma suposta
responsabilidade objetiva, abordaré elementos capazes de ensejar a resolugdo do caso ainda que o
o6rgao recursal repute mais idonea a responsabilidade subjetiva por omissao.

Na espécie, imputa-se, de forma solidaria, a Comissao Nacional de Energia Nuclear
(CNEN) e a Uniao, o dever de indenizacgao por danos morais decorrentes do acidente com o césio-
137, que ocorreu em setembro de 1987, na capital do Estado de Goids. Para tanto, invoca-se como
argumento principal a auséncia, na época, de medidas administrativas necessérias a assegurar eficaz
protecao e adequado esclarecimento as pessoas encarregadas de trabalhar na limpeza e seguranca
do local onde ocorrido o acidente, fazendo com que tivessem a satide gravemente afetada pelo
manejo dos rejeitos radioativos em condicoes inadequadas.

Com efeito, o episddio concernente ao césio-137 acarretou um conjunto de nefastas
consequéncias. Nao bastasse o volumoso material contaminado pela radiagao - estimado em 14
toneladas agrupadas e posteriormente removidas para depdsito construido no municipio vizinho de
Abadia de Goias -, o acidente radiol6gico provocou, em sua fase mais aguda, quatro mortes.
Acarretou também a contaminacao - seja pelo contato direto com o elemento radioativo, seja pelo
recebimento de irradiacoes acima de niveis minimos mensuraveis - de expressivo nimero de
pessoas, notadamente de familiares que conviveram com as vitimas imediatas do malsinado manejo
com a capsula do césio-137, bem como de profissionais que atuaram nos trabalhos de limpeza do
local atingido e na remocao para a drea puablica destinada a abrigar os rejeitos radioativos

acumulados.

Com o fim de ensejar a efetiva configuracao do liame de causalidade entre a omissao
do Poder Publico e as enfermidades ou anomalias sofridas por quem sustenta ter sido, de algum
modo, vitima do acidente radioativo em comento, a autora foi submetida a um exame perante junta
médica oficial, constituida pela Fundacao Leide das Neves Ferreira, com sede em Goiania e
presentemente transformada em superintendéncia estadual.

No caso concreto, entendo aplicivel a TEORIA DA REDUCAO DO MODULO DA
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PROVA, amplamente aceita pelo C. TRF da 1 Regiao, quando do julgamento de casos similares
aos autos.

Nesse sentido, colaciono trecho do voto do Desembargador Federal IRAIR ARAM
MEGUERIAN, Relator da Apelagio Civel n° 0015400-89.2005.4.01.3500/GO, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR ARAM MEGUERIAN (SEXTA TURMA, e-DJF1
p.637 de 22/11/2013, grifos no original):

[...] 16. Acerca do convencimento judicial, Luiz Guilherme Marinoni e Sergio Cruz
Arenhartl trazem a teoria do jurista alemao Gerhard Walter denominada teoria da
redugdo do médulo de prova, segundo a qual, diante da impossibilidade de chegar a um
juizo de verdade no caso concreto, o juiz pode decidir com base em uma convicgio de
verossimilhanga.

17. A referida teoria "fala em redugao do modulo da prova para significar o
que acontece quando o juiz decide no curso do processo e o que ocorre quando o juiz, em
razdo de determinadas circunstdncias, obriga-se a julgar o mérito, ao final do processo,

com base em sua convicgdo de verossimilhanga.".

18. Aludida redugdo pode ocorrer em duas hipéteses. Na primeira, a prépria
lei processual contenta-se com a convicg¢ado judicial embasada na simples verossimilhanga
como ocorre nas tutelas de urgéncia. Na segunda, mesmo a despeito o da auséncia de
expressa autorizagdo legal, o juiz pode proceder a redugao do modulo a prova diante da
impossibilidade concreta de se chegar a um juizo de certeza sobre matéria de fato,
sobretudo nos casos em que o direito material em discussao deva preponderar em face das
regras ordindrias de distribui¢do do é6nus da prova.

19. Para ilustrar tal teoria, Marinoni assim esclarece’:

"Comparando a convic¢ao judicial no processo penal e no processo civil, afirma WALTER
que, se a presuncao de inocéncia que emana do principio do Estado de Direito ndo deve ser
desvirtuada apenas por ser muito verossimil a culpabilidade do acusado, o principio do
Estado Social seria invalidado se, para a prova de um acidente de trabalho ou do direito a
uma pensao, fosse exigido o mesmo grau de certeza que no processo penal. Nessa linha,
conclui que, quando se determina o "modulo da prova", nao ha como deixar de levar em
conta a matéria subjacente ao direito processual, sob pena de os fins do préprio direito
material serem desvirtuados, ou ainda de se entrar em choque com outros importantes
principios do direito.4

Argumenta que, para se pensar na adequacao e na legitimidade do médulo da prova, nao
basta considerar os principios juridicos, ainda que os mais elevados, mas é também
necessdrio analisar os propositos que o legislador teve em relagdo a uma matéria concreta,
seja quando a lei os mencione expressamente como fins, ou quando possam ser inferidos a
partir das razoes da lei ou do procedimento; o modulo da prova dos procedimentos
diferenciados tem que responder a esses fatores e, assim, ser varidvel.5

1 In: Prova. Sdo Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 2009, pagina 84 e seguintes.

2 http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/17743-17744-1-PB.htm_>. Acesso
em: 14 ago. 2013

3 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil. 2. ed.
Sao Paulo: RT, 2005, vol.5, tomo |, p. 180-181

4 WALTER, Gerhard. Livre Apreciacidn de la Prueba, cit., p. 173.

5 WALTER, Gerhard. Libre apreciacién de la prueba. p. 173-174.
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Afirma, entao, que ndo hd como se pensar na aplicagao de um modelo unitdrio, chamado
"verdade", para todas as situagées concretas. Nao obstante - e aqui fica nitido o seu
distanciamento em relagdo a tese da verossimilhanga preponderante -, conclui, a partir da
premissa de que o legislador alemdo estabeleceu a necessidade de o juiz se convencer da
verdade, que € inadmissivel se pensar em reduzir, para todas as situagées concretas, o
mddulo de prova6. Ou seja, o seu entendimento é de que nem o modelo da convic¢ao de
verdade, nem o modelo da verossimilhanga preponderante (ou ainda o modelo de controle
por terceiros), poderiam ser aplicados a todos os casos.

A encruzilhada, posta no meio do desenvolvimento do seu raciocinio, impos a andlise
acerca de quando o método t!a convicgao da verdade pode ser dispensado em favor do
método da verossimilhanga. E quando demonstra a necessidade de um agrupamento dos
casos que exigiriam a redu¢do do modulo da prova.

Como exemplos de grupo de casos, ressalta: enfermidades profissionais; acidentes de
trabalho; lesoes pré-natais; casos de refugiados e de vitimas do nazismo, casos de seguros;
trabalho perigoso; protegdo do trabalhador contra a despedida, recusa ao servico militar
por razoes de consciéncia, responsabilidade objetiva; infracées a determinados deveres7.
Adverte que esses casos ndo sao taxativos. O seu objetivo é unicamente deixar claro o
sistema subjacente. Os casos devem formar um campo que, diante de sua natureza, tem
dificuldade de ser esclarecido. Ademais, o direito material deve deixar entrever que essas
dificuldades de prova nao devem ser suportadas pela vitima.

WALTER, ao lembrar que os tribunais alemaes reduzem o médulo de prova nas decisées
em que a apuragdao dos fatos resulta em especiais dificuldades, e ao apontar para as
indenizagoes pagas as vitimas do regime nacional socialista e aos refugiados e, ainda, nos
casos em que, por razoes de consciéncia a pessoa se nega a prestar o servico militar,
afirma que diante da diversidade dos casos que se deve solucionar e dos fatos que se deve
esclarecer, e sobretudo levando-se em consideragao as conseqiiéncias que as decisées
acarretam, nao ha sentido em insistir em um modulo da prova unitdrio”.

20. E para ilustrar com exemplos do proprio WALTER:

“a) Un hombre que El la guerra fu herido por un disparo en la cabeza comienza a sufrir
veinte anos mds tarde ataques epilépticos y muere finalmente a consecuencia de estos.
¢(Fueron estos ataques epilépticos a su vez consecuencia de aquella herida? De ello
depende el derecho a una pension que reclama su viuda. Los informes médico atestiguan
que esa causalidad es muy verosimil, pero no pueden excluir otras causas. La demanda de
la viuda es por tanto rechazada. b) Una persona que no sabe nadar se ah ga, sin proferir
grito alguno, en un punto peligrosamente hondo (1,75 m a 2m) de la piscin de un natatorio.
¢;Se ahogo por entrar en la zona honda o fue su muerte debida a una causa fisica interna, v.
gr. un derrame cerebral o un desmayo? EI juez tiene dudas y desestima la demanda. c) Un
obrero habia estado sometido en su lugar de trabajo a la accion dei piombo. Muerte de
cirrosis renal, enfermedad producida de ordinario por efecto de esa accion. E asegurador
sostien en su defensa que la enfermedad puede tener también otras causas. d) Un nino sufre
una caida mortal en una cantera o vallada. De haber existido una valia ;podria el nifio
haberla trepado y haberse accidentado igualmente de muerte? e) EI reconocimiento de un
derecho a una jubilacion depende que el solicitante haya ocupado, hacia el final de la
guerra, un puesto con privilegio de estabilidad. Ese hecho es hoy dificil de com robar (por
cuanto el demandante trabaja en la municipalidad de Breslau).®

6 De acordo com WALTER, embora deva ser refutada uma redugdo geral do médulo da prova no processo
civil, isso ndo exclui que se examine, em certos campos ou em grupos de casos, se razdes de direito
material ou outros critérios ndo impdem uma redugdo do médulo (WALTER, Gerhard. Livre Apreciacion de
la Prueba, cit., p. 211).

7 WALTER, Gerhard. Livre Apreciacion de la Prueba, cit., p. 240 e ss.

8 WALTER, Gerhard. Libre apreciacion de la prueba. Bogota: Temis, 1985, p 174, apud VALLE, Mauricio Dalri
Timm do. Livre apreciagdo da prova. Jus Navigandi, Teresina, an 11, n. 1549, 28 set. ;007. Disponivel em:
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21. Reparar que essa teoria ndo € estranha ao direito brasileiro. Como explica
OVIDIO BAPTISTA DA SILVA:

Nossa experiéncia judicidria conhece intimeros casos em que o Convencimento judicial
nunca poderd atingir um grau de certeza tao elevado como seria desejdvel, tendo que
contentar-se com alguma forma equivalente ao que WALTER denomina 'reducao do
modulo de prova'. A prova da paternidade natural, antes dos iltimos progressos
conseguidos na investigagdo dos codigos genéticos, ndo era capaz de alcancar um indice
de comprovagao pericial totalmente seguro e isento de diivida™’

22. E, prosseguindo, OVIDIO BAPTISTA DA SILVA comenta um exemplo de
inteira pertinéncia ao caso:

A mesma coisa ocorre com exemplos descritos por WALTER e que podem esclarecer a
questao:

a) Um destes importantes 'grupos de casos' é dado pelo direito previdencidrio,
particularmente pelas normas que disciplinam indenizagées e outras vantagens por
enfermidades profissionais. e acidentes do trabalho. Em casos freqiientes, a relacdao de
causalidade entre a incapacidade laboral e a prestagao da atividade profissional da vitima
€ impossivel de ser determinada pelos mais modernos e refinados métodos de pesquisa
cientifica. Entao observa WALTER: 'Si no se puede llegar a una conclusion inequivoca ni
siquiera con el auxilio de peritaciones, se plantea en iiltima instancia la cuestion de si la
incertitumbre reinante tiene que ser soportada, segiin las reglas que gobiernan la carga de
la prueba, por el interesado o afectado, o bien (aplicandose la versimili ud preponderante)
por el gruesco de los contribuyentes. Esta iiltima, sin duda, la sol cion adecuada. Una
comunidad que se ha puesto por objetivo provisional se concrete e ectivamente y aceptar
que alguien perciba una renta por un 'acidente de trabajo’, aun ue quepa tambien la
posibilidad de que el acidente que le dejo tieso de un brazo .Ie ha ocurrido practicando
deporte" (pdgs. 240-241).

Na verdade, para sermos mais precisos, a exigéncia de prova plena,em tal caso, eliminaria
inteiramente a possibilidade de que os integrantes desse sistema de seguro social pudessem,
alguma vez, gozar do beneficio prometido, pois a prova exigida mostrar-se-ia impossivel. O
caso, portanto, exige se proceda a 'redu¢do do modulo e prova', decidindo-se com base no
que se denomina 'verossimilhanga preponderante'’

E claro que a redugdo do médulo de prova deve ser excepcional. Isso porque em vigor a
regra segundo a qual, se nao provado o fato constitutivo d direito do autor, a sentenca de
improcedéncia do pedido impéoe-se.

Contudo, como jd visto, direitos materiais a envolver causa petendi de dificil comprovagao
(como no caso do direito constitucional de escusa de consciéncia) ou cuja demonstracao
depender de conhecimento cientificos ainda nao disponiveis constituem campo fértil a
reducao do modulo de prova.

Segundo explica ERICO DE PINA CABRAL:

Para evitar que o processo se transforme num obstdculo a tutela do direito material, é
necessdrio que o juiz analise cada caso concreto e, com pertinéncia, identifique as
situagoes de extrema dificuldade de se produzir a prova essencial para o julgamento da
lide. Em seguida, deve reduzir o grau de exigéncia de demonstragao do fato. Nem todos os
casos podem ser resolvido com produgado de prova cabal e robusta, de forma que. nao se
pode unificar o modulo de prova para todas as situagées, sob pena de negar o direito a
tutela jurisdicional naqueles casos em que a prova é impossivel. Ou seja, a exigéncia de um

<http://jus.com.br/artigos/10469/livre-apreciacao-da-prova/3?doctype=artigos> Acesso em: 14 ago. 2013.
9 SILVA, Ovidio Baptista da. Curso de direito processual civil. 2. ed. Sdo Paulo: T, 1998, v. 3, p. 140~141.

10 /bidem, p. 141. )
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‘grau unitdrio de cognicdo' simplesmente resultaria em total negativa de protecio
juridica."

No caso, é fato notério, ndo hd mais como detectar se o pélo_ativo sofreu ou néao
irradiacao do césio 137 em niveis acima dos tolerdveis, pois um tal medicio sé se
mostrava possivel a época do acidente.

Aqui, portanto, poderd ser utilizada a teoria da redugdo do médulo de prova, se porventura
houver ao menos indicios verossimeis da exposi¢ao do pélo ativo préxima a locais elou
pessoas cujos niveis de radioatividade trouxessem risco.

De outro lado, ultrapassada a questao da irradiagado, a te ria da redugao do médulo de
prova também se utilizard para superar a exigéncia de prova inequivoca do nexo de
causalidade entre o acidente radioativo e as eventuais doenga e/ou lesées que o polo ativo
venha a apresentar, desde que a pericia nao haja infirmado tal relagao de causalidade.
E dizer, se a pericia nao puder concluir que tais doencas e/ u lesoes foram ou nao causadas
pela radiagao do césio 137, ao juiz s6 caberd reduzir médulo de prova exigido da parte
autora, para entao considerar provado - num juizo d "verossimilhanca preponderante” - o
nexo causal necessdrio a procedéncia do pedido.” (sem grifo no original)

23. Na esteira da ligao do processualista alemao, Maninonil 2 assevera que,
“(...) para se pensar na adequacgdo e na legitimidade do modulo da prova, nao basta
considerar os principios juridicos, ainda que os mais elevados, mas é também necessdrio
analisar os propositos que o legislador teve em rela¢do a uma matéria concreta, seja
quando a lei os mencione expressamente como fins, ou quando possam ser inferidos a
partir das razoes da lei ou do procedimento”.

24. A Lei n® 6.453/77, que dispoe sobre a responsabilidade civil por danos
nucleares e a responsabilidade criminal por atos relacionados com atividades nucleares
define alguns conceitos pertinentes ao tema da seguinte forma:

Art . 1° - Para os efeitos desta Lei considera-se:

I - "operador", a pessoa juridica devidamente autorizada para operar instalacao nuclear;
II - "combustivel nuclear", o material capaz de produzir energia, mediante processo auto-
sustentado de fissao nuclear;

III - "produtos ou rejeitos radioativos", os materiais radioativos obtidos durante o
processo de producao ou de utilizacao de combustiveis nucleares, ou cuja radioatividade
se_tenha originado da exposicao as irradiacoes inerentes a tal processo, salvo os
radioisétopos que tenham alcancado o estdgio final de elaboracao e jd se possam utilizar
para fins cientificos, médicos, agricolas, comerciais ou industriais;

1V - "material nuclear", o combustivel nuclear e os produtos ou rejeitos radioativos;

V - "reator nuclear”, qualquer estrutura que contenha combustivel nuclear, disposto de tal
maneira que, dentro dela, possa ocorrer processo auto-sustentado de fissao nuclear, sem
necessidade de fonte adicional de neutrons;

VI - "instalagao nuclear":

a) o reator nuclear, salvo o utilizado como fonte de energia em meio de transporte, tanto
para sua propuls@o como para outros fins;

b) a fabrica que utilize combustivel nuclear para a produgao de materiais nucleares ou na
qual se proceda a tratamento de materiais nucleares, incluidas as instalacoes de
reprocessamento de combustivel nuclear irradiado;

¢) o local de armazenamento de materiais nucleares, exceto aquele ocasionalmente usado
durante seu transporte;

VII - "dano nuclear", o dano pessoal ou material produzido como resultado direto ou
indireto das propriedades radioativas, da sua combinagao com as propriedades toxicas ou
com outras caracteristicas dos materiais nucleares, que se encontrem em instalagiao
nuclear, ou dela procedentes ou a ela enviados,

11 CABRASL, Erico de Pina. Inversdo do 6nus da prova. Sdo Paulo: Método, 2008, p. 2008. p. 455.
12 Op. Cit. Provas, pagina 88.
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VIII - "acidente nuclear", o fato ou sucessao de fatos da mesma origem, que cause dano
nuclear;

IX - "radiagdo ionizante", a emissao de particulas alfa, beta, neutrons, ions acelerados ou
raios X ou gama, capazes de provocar a formagao de ions no tecido humano. (sem grifos
no original)

25 Uma leitura superficial do dispositivo acima transcrito poderia levar a
equivocada suposicao de que o acidente de Goidnia nao seria abrangido pelo referido
diploma legal. Contudo, o objetivo do legislador restringia-se a suposi¢ao de que acidentes
radioldgicos teriam lugar apenas em ambientes fechados como hospitais e clinicas,
afetando apenas técnicos ou pacientes especificos, jd que ndo havia como prever a
ocorréncia de evento com as proporgoes do acidente de 1987, que contaminou milhares de
pessoas, produziu toneladas de rejeitos radiologicos e afetou até mesmo pessoas nascidas
apos os fatos, como os casos mencionados pelo 6rgao ministerial nos autos da agao civil
puiblica n® 2001.01.00.014371-2/GO, citados no voto de relatoria da e. Desembargadora
Selene Maria de Almeida, julgado em 27.07.2005:

“A guisa de ilustragdo, tome-se em consideragio o caso de DALVA PACHECO
PRADO NETA, de apenas seis anos de idade, nascida com seis dedos em cada mao, uma
abertura nas costas que expunha a coluna vertebral (depois fechada cirurgicamente), nao
anda, tem incontinéncia urindria e hidrocefalia.....Marilu de Fdtima Ribeiro, sua mae, era
vizinha de Ivo Alves Ferreira, que levou para dentro de sua propria casa parte do material
radioativo, vindo a contaminar sua propria filha, Leide das Neves Ferreira, que, por sua
vez, veio a obito posteriormente.

A situagdo ndo é diferente para os irmaos KEIMER BARROS CARNEIRO e
CLEUBERT DE BARROS CARNEIRO. O primeiro, com dez anos mas idade mental de um
bebé, nao anda nem fala, e o segundo, com nove anos de idade, tem sindrome de West... Os
pais morava em frente ao ferro velho de Devair, para onde foi levada parte da fonte
contendo a substancia do Césio 137.

DEBORA ADEMY DE SOUZA ARRUDA, por exemplo, falecida aos dezenove dias
de vida, nasceu com o coragdo e o intestino expostos... Sua mae, Josimara de Souza
Oliveira, morava a trés quadras do mesmo Ivo Alves Ferreira”.

26. Pelas razoes acima expostas, entendo aplicdvel a espécie a teoria da
reducao do modulo da prova, na medida em que ndo é possivel, de forma indene de
diividas, mais de vinte anos apos o acidente radioativo, aferir se as enfermidades
desenvolvidas pelas pessoas que tiveram contado direto ou indireto com o material
radioativo ou com individuos, objetos e locais gravemente contaminados, possuem como
causa exclusiva a contaminag¢ao pelo césio 137.

27. Ademais, é fato que a Junta Médica Oficial nao dispoe de meios
cientificos aptos para comprovar ou nao o nexo de causalidade entre as doencas e o
acidente com o césio 137, visto que nao hd nenhum precedente na literatura médica
mundial a respeito das conseqiiéncias da exposi¢ao a sua radiagao (a do césio 137). [...] "

Nao obstante isso, ainda que nao se exija da postulante que demonstre uma relacao
direta e imediata entre sua doenca e o acidente, ha que se lhe exigir a demonstracao de uma
correlacao minima entre os dois eventos.

E assim ha de ser, porque do contrario poderia qualquer um que porventura estivesse

préximo ao local no momento do acidente, e que posteriormente viesse a apresentar qualquer tipo
de enfermidade, invocar o direito a percep¢ao do beneficio em questao.
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No caso em aprego, € possivel estabelecer uma minima correlacio entre os dois
eventos, como sera demonstrado adiante.

Nao cabe maiores discussoes acerca de ser a autora uma vitima do acidente com o
césio 137, uma vez que ela € beneficiaria de pensao instituida pela Lei n. 9.425/96, conforme
demonstra o documento de fl. 48.

Laudo elaborado pela junta médica oficial, fls. 248/250, joga mais luz sobre a
questao, conforme trechos a seguir transcritos:

“1) A documentagao apresentada permite concluir que o periciado foi contaminado ou
irradiado com o césio 137? Foi aferida a dose de exposicao?

Periciada foi monitorada pelo IRD/CNEN que demonstrou dose incorporada de 0,4 uCi,
através do contador de corpo inteiro. E irma de Santana N. Fabiano, Terezinha N. Fabiano
e cunhada de Edson Fabiano também contaminados, pois moravam proximos do local onde
foidesmontada a cdapsula do césio 137. Foi enquadrada na Lei Federal 9425/96 e recebe a
pensao vitalicia desde 1996, uma vez que pertencia ao grupo Il de acompanhamento da
Suleide. Atualmente estd no grupo Il mas jd tem parecer favordvel para retornar ao grupo
I1. (Copia anexa)

2) O requerente forneceu atestados médicos ou exames complementares que comprovem ser
portador de enfermidade fisica ou psiquica? Informe o CID.

Sim.

Relatorio de atendimento médico realizado em 31/12/2002 em New Jersey E.U.A,
informando que é portadora de cancer de pele no nariz. (basal cell carcinoma)
Relatorio de atendimento médico realizado em 25/08/2008 em New Jersey E.U.A,
informando que é portadora de cancer no labio superior. (moderately differentiated SCC)
Relatorio de atendimento médico realizado em 17/11/2008 em New Jersey E.U.A,
informando que é portadora de cancer no labio superior. (SCC)

Lesoes ativas suspeitas de cdncer de pele (carcinoma basocelular e carcinoma
espinocelular) e queratose actinica no nariz, regiao frontal, dorso e regiao frontal.

3) Resumo da historia da doenga, evolugdao e prognostico:

Periciada informou que desde 2000, apresentou lesées na pele principalmente no nariz e
labio superior. Operou em 2009, com bom resultado e esteticamente aceitdvel. Relatou que
teve queda de quase todos os dentes, permanecendo apenas seis na arcada superior.
Queixa-se de dores nos ossos, cefaléia, insonia, esquecimento e muita depressdao. Apresenta
nodulo na mao direita, sem diagnostico. (Cisto sinovial?) Jd foi medicada com amoxicilina,
nimesulida, dipirona, dexametasona, Flotac, Daflon, Lisador, Xilodase pomada, Maxiflox
ocular e Spidufen. Informou que sempre trabalhou como costureira, sem exposi¢ao cronica
ao sol.

4) Existe nexo de causalidade da enfermidade com o acidente radioativo?

Nao se pode descartar nexo de causalidade entre o cincer de pele apresentado pela
periciada e o acidente do césio 137.
(...)

PARECER FINAL
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Periciada foi monitorada pelo IRD/CNEN que demonstrou dose incorporada de 0,4 uCi,
através do contador de corpo inteiro. E irma de Santana N. Fabiano, Terezinha N. Fabiano
e cunhada de Edson Fabiano também contaminados, pois moravam préximos do local onde
foi desmontada a cdpsula do césio 137. Recebe a pensao vitalicia desde 1996, pois
pertencia ao grupo Il de acompanhamento da Suleide. Atualmente estd no grupo Il mas jG
tem parecer favordvel para retornar ao grupo II. Preenche portanto, os requisitos para ser
enquadrada no inciso V do art. 2° da Lei Federal 9.425/96.

DECISAO: A Junta Médica Oficial decidiu pelo DEFERIMENTO, do pedido de
enquadramento, por unanimidade de seus membros.”

Do laudo elaborado pela junta médica oficial, emerge a percep¢iao do quadro de
moléstias vivenciado pela autora: cancer de pele no nariz, cancer no labio superior, lesoes ativas
suspeitas de cancer de pele (carcinoma basocelular e carcinoma espinocelular) e queratose actinica
no nariz, regiao frontal, dorso e regiao frontal.

Apesar da junta médica oficial nao ter sido categérica quanto a relagao do cancer da
autora e o acidente com o césio 137, afirmando que “ndo se pode descartar nexo de causalidade
entre o cancer de pele apresentado pela periciada e o acidente do césio 137 (parecer final), o
conjunto fitico delineado nos autos converge para conclusao em de que a autora, sem sombra de
duvida, foi alcangada pelos efeitos maléficos do acidente radiolégico em questio.

Nesse vi€s, € incontroverso a circunstancia de que a autora é irma de Santana N.
Fabiano, Terezinha N. Fabiano e cunhada de Edson Fabiano, também contaminados, e que morava
proximo ao local onde foi desmontada a capsula do césio 137. Vale dizer, a autora esteve
fisicamente presente nas dreas afetadas, motivo pelo qual, inclusive, recebe a pensio instituida pela
Lei 9425/96.

Assim, tem-se que se ndo hd meios cientificos e/ou técnicos seguros e atuais para se
atestar a relacao de causalidade entre a doenca da autora e o tragico acidente com o césio 137,
também nao ha como afirmar de modo categérico a inexisténcia de qualquer relacio entre ambos.

Considerando os elementos de prova constantes nos autos, aliados a conclusao da
pericia oficial de que as moléstias que acometem o reclamante podem ter correlagio com os rejeitos
radioativos do Césio 137, configurado estd o nexo de causalidade entre a doenca da autora e o
acidente radioativo.

Referem doutrina e jurisprudéncia que nao se prova o dano moral, sendo o fato que o
propicia, tudo a perquirir se este € apto a causar constrangimento a pessoa com padrio mediano de

sensibilidade.

Deveras, o acontecimento individualizado na hip6tese nio é mero evento do
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cotidiano, e sim fato propiciador de certos abalos, alguns deles insurgindo de imediato, outros, a
longo prazo. Sendo assim, fica transparecida a turbagao do convivio em sociedade, dada a grande
discriminacao de pessoas temerosas em também se contaminarem em face das provavelmente
contaminadas na época do acidente. Nao obstante o abalo de se ver prejudicado em sua vida
cotidiana, laborativa e social, foi a autora ainda diagnosticada com doencas distintas, conforme
diversos exames e atestados apresentados.

Sob essa perspectiva, uma vez verificado o constrangimento, € possivel julga-lo apto
a causar dano moral, e, devidamente configuradas a falha de informacao da autarquia responsavel —
CNEN - acerca dos cuidados necessarios quando da ocorréncia do acidente e no desenvolvimento,
pela Uniao, de programas de inspecao sanitaria dos equipamentos de radioterapia, que deveria ter
possibilitado, de maneira segura, a retirada e descarte da capsula de césio 137 evitando-se, assim, a
tragédia ocorrida, bem como o nexo de causalidade e os danos sofridos pela parte demandante.

Pelo reconhecimento do dano moral em situacoes similares, oportuna a transcricao
dos seguintes julgados da jurisprudéncia deste eg. TRF1, in verbis:

CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL. CESIO 137. AGRAVO RETIDO NAO
CONHECIDO. UNIAO. ESTADO DE GOIAS E CNEN. LEGITIMIDADE PASSIVA AD
CAUSAM. PRESCRICAO. INOCORRENCIA. TEORIA DA RECUCAO DO MODULO DA
PROVA. APLICABILIDADE. NEXO CAUSAL ESTABELECIDO COM BASE EM
CRITERIO DE VEROSSIMILHANCA .PENSAO. DANO MORAL DEMONSTRADO.
RECURSO DAS AUTORAS PARCIALMENTE PROVIDO. APELO DO MINISTERIO
PUBLICO PROVIDO. I. Nao se conhece do agravo retido quando nao reiterado em sede
de contrarrazoes recursais. II. A legitimidade passiva do Estado de Goids, na hipotese do
acidente radiolégico envolvendo o césio 137, deve-se ao reconhecimento, pela
jurisprudéncia dominante, da responsabilidade da secretaria de satide do ente federado
pelo descumprimento do dever de fiscalizagao. IIl. Buscando a parte autora o pagamento
de pensao vitalicia, instituida pela Unidao para as vitimas do césio 137 em Goidnia, com
base na Lei 9.425/96, ndo hd de se falar em ilegitimidade passiva da Unido Federal IV. Em
relacao a CNEN, sua legitimidade passiva é induvidosa, porquanto houve falha na
orientacdo as pessoas que tiveram contato com rejeitos radioativos em drea sob
fiscalizacao daquela autarquia federal. V. O direito a reparagao do dano material nao
surge com o acidente, mas com o conhecimento pela vitima da lesdo sofrida. Se os efeitos
da exposi¢ao a radiacao podem manifestar-se anos apos o acidente, ndo hd que se falar em
prescricao. VI. Aplicdvel, a espécie, a teoria da redugao do moédulo de prova, segundo a
qual, diante da impossibilidade de chegar a um juizo de verdade no caso concreto, o juiz
pode decidir com base em uma convicgao de verossimilhanga, na medida em que se trata de
acidente sem precedentes historicos, cujas conseqiiéncias ndo sao mensurdaveis pelos
critérios usuais, posto que ndao sao plenamente conhecidos pela ciéncia todos os efeitos, a
longo prazo,da exposi¢ao de um ser humano ao radioisétopo radioativo césio 137. VII.
Sendo a pessoa provavelmente irradiada/contaminada, € for¢oso reconhecer que se tornou
vulnerdvel a contrair doencas decorrentes da debilidade imunologica causada pela
irradiacdo ou até mesmo dos efeitos diretos, ainda que tardios, da propria irradiagdo. VIII.
Reconhecida a existéncia das enfermidades pela junta médica signatdria do laudo pericial
a que submetida uma das autoras, o reconhecimento de sua condicdo de vitima do acidente
radiologico é medida que se impoe. IX. O reconhecimento da condi¢do de vitima implica no
enquadramento da autora como beneficidria das leis federal n° 9.425/96 e estadual n°
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10.977/89 para fins de recebimento de pensao vitalicia especial. X. Impossivel o
reconhecimento de conseqiiéncias da contaminagao tao somente por meio de andlise de
prescrigoes de medicamentos, sendo necessdria a comprovagao de doenga formalmente
diagnosticada. XI. As vitimas do acidente e seus familiares passaram a conviver com
discriminagao social e medo de desenvolvimento de moléstias decorrentes do contdgio.
Seus relatos dao uma dimensao humana aos frios dados estatisticos e demonstram que as
seqiielas do acidente ultrapassam sobremaneira os efeitos fisicos, ocasionando
preconceitos sociais cujo valor ndo pode ser estimado. XII. Tao somente para efeitos
prdticos, aconselhdvel a limitagao do valor da indenizacdo ao valor mdaximo das RPVs -
Requisigoes de Pequeno Valor, ou seja 40 (quarenta) saldrios minimos, uma vez que, desta
forma, a efetiva reparagao de parte do dano sofrido dar-se-d de modo mais célere. XIII.
Apelagao do orgao ministerial provida e apelagao das autoras parcialmente providas para
reconhecer a autora MARIA DA CONCEICAO DOS SANTOS SOARES como vitima do
acidente radiolégico envolvendo o césio 137 em setembro de 1987 no municipio de
Goiania-GO e seus consectdrios; XIV. Responsabilidade da Unido e do Estado de Goids no
custeio de exames e tratamento médico-odontologico, bem como os medicamentos
pertinentes. XV. Honordrios advocaticios para a Defensoria Piiblica da Unido pelo Estado
de Goids, Unidao e CNEN, estando estes dois tiltimos isentos de sua parte por forca da
Stimula n® 421 do STJ. (TRF-1 - AC: 15550 GO 0015550-70.2005.4.01.3500, Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR ARAM MEGUERIAN, Data de Julgamento:
15/04/2013, SEXTA TURMA, Data de Publicacao: e-DJF1 p.918 de 26/04/2013)

CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL. CESIO 137. UNIAO E CNEN. LEGITIMIDADE
PASSIVA AD CAUSAM. PRESCRICAO. INOCORRENCIA. TEORIA DA REDUCAO DO
MODULO DA PROVA. APLICABILIDADE. NEXO CAUSAL ESTABELECIDO COM
BASE EM CRITERIO DE VEROSSIMILHANCA. PENSAO. DANO MORAL
DEMONSTRADO. RECURSO DAS AUTORAS PARCIALMENTE PROVIDO. I. Buscando
a parte autora o pagamento de pensdo vitalicia, instituida pela Unidao para as vitimas do
césio 137 em Goidnia, com base na Lei 9.425/96, ndo hd de se falar em ilegitimidade
passiva da Uniao Federal. II. Em relagao a CNEN, sua legitimidade passiva é induvidosa,
porquanto houve falha na orienta¢do as pessoas que tiveram contato com rejeitos
radioativos em drea sob fiscalizagao daquela autarquia federal. I11. O direito a reparacdo
do dano material nao surge com o acidente, mas com o conhecimento pela vitima da lesao
sofrida. Se os efeitos da exposi¢ao a radiagao podem manifestar-se anos apds o acidente,
nao hd que se falar em prescrigao. IV. Aplicdvel, a espécie, a teoria da reducao do médulo
de prova, segundo a qual, diante da impossibilidade de chegar a um juizo de verdade no
caso concreto, o juiz pode decidir com base em uma convic¢ao de verossimilhanca, na
medida em que se trata de acidente sem precedentes historicos, cujas consegqiiéncias nio
sao mensurdveis pelos critérios usuais, posto que nao sao plenamente conhecidos pela
ciéncia todos os efeitos, a longo prazo,da exposi¢ao de um ser humano ao radioisétopo
radioativo césio 137. V. Sendo a pessoa provavelmente irradiada/contaminada, é forcoso
reconhecer que se tornou vulnerdvel a contrair doengas decorrentes da debilidade
imunolégica causada pela irradiagao ou até mesmo dos efeitos diretos, ainda que tardios,
da propria irradiagao. VI. Impossivel o reconhecimento de consegiiéncias da contaminacao
tao somente por meio de andlise de exames, sendo necessdria a comprovagao de doenga
formalmente diagnosticada. VII. As vitimas do acidente e seus familiares passaram a
conviver com discriminagao social e medo de desenvolvimento de moléstias decorrentes do
contdgio. Seus relatos dao uma dimensdo humana aos frios dados estatisticos e
demonstram que as seqiielas do acidente ultrapassam sobremaneira os efeitos fisicos,
ocasionando preconceitos sociais cujo valor nao pode ser estimado. VIII. Tao somente para
efeitos prdticos, aconselhdvel a limitacao do valor da indenizacao ao valor mdximo das
RPVs - Requisi¢oes de Pequeno Valor, ou seja 40 (quarenta) saldrios minimos, uma vez
que, desta forma, a efetiva reparacao de parte do dano sofrido dar-se-d de modo mais
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célere. IX. Apelacdo das autoras parcialmente provida para reconhecer o direito a
indeniza¢cao por danos morais. XII. Responsabilidade da Uniao e do Estado de Goids no
custeio de exames e tratamento médico-odontologico, bem como os medicamentos
pertinentes. XIII. Honordrios advocaticios para a Defensoria Piiblica da Uniao pelo Estado
de Goias, Uniao e CNEN, estando estes dois tiltimos isentos de sua parte por forca da
Stimula n® 421 do STJ. (TRF-1 - AC: 200535000155258 GO 2005.35.00.015525-8, Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR ARAM MEGUERIAN, Data de Julgamento:
11/11/2013, SEXTA TURMA, Data de Publicagao: e-DJF1 p.637 de 22/11/2013)

ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. RESPONSABILIDADE
OBJETIVA . TEORIA DO RISCO ADMINISTRATIVO. ACIDENTE COM CESIO 137 NA
CIDADE DE GOIANIA. BOMBEIRO QUE PARTICIPOU DA LAVAGEM DO LOCAL.
CANCER OSSEO. OBITO. NEXO DE CAUSALIDADE ENTRE O EVENTO E O DANO
EXPERIMENTADO. DANO MATERIAL CONSITENTE EM PENSIONAMENTO MENSAL.
DANO MORAL QUE SE REDUZ.

I - A Constituigao de 1988, ao disciplinar a responsabilidade civil do Estado, o fez
prestigiando a responsabilidade objetiva, tendo por fundamento a teoria do risco
administrativo.

II - O profissional bombeiro que, segundo a prova testemunhal prestada, participou da
limpeza dos residuos retirados em razao do acidente com a cdpsula de césio 137 na cidade
de Goidnia, inequivocamente esteve em contato com a substancia radioativa.

III - Do depoimento de médico especialista colhido resta patente que ndo se pode afirmar,
ou negar, que o cancer desenvolvido nao tenha relacao com o episodio. Na literatura
médica havia apenas um caso assemelhado, o que nao é suficiente para afastar a
responsabilidade da autarquia apelante.

IV - Nao afastada a responsabilidade e havendo liame de causalidade entre o trabalho
desenvolvido e o dano experimentado, é mister reconhecer-se a responsabilidade da
Administragdo, o que obriga a reparacao dos danos observados

V - Danos materiais fixados em 4 (quatro) saldrios minimos a ser divididos entre o filho
menor até que atinja 21 (vinte e um) anos de idade e a esposa da vitima, até a data em que
o "de cujus" completaria 65 (sessenta e cinco).

VI - Indenizagao por dano moral excessiva considerando-se que a vida humana ndao
apresenta pardmetro indenizatorio. O julgador deve estipular a reparacdo de maneira a
nao enriquecer de forma graciosa aquele que estd sendo indenizado mas que iniba futura
atuagao que provoque a mesma lesdo.

VII - Indenizagao por danos morais que se reduz para R$ 100.000,00 (cem mil reais),
montante de indeniza¢do consentdaneo com a repercussao do fato e o potencial econémico
social do lesante.

IX - Apelacao da CNEN provida, em parte, tao-somente para reduzir o montante da
indenizagao por danos morais.

X - Remessa oficial prejudicada.

(AC 0012484-29.1998.4.01.3500 | GO, Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL SELENE
MARIA DE ALMEIDA, QUINTA TURMA, DJ p.64 de 10/07/2003)

Cumpre salientar que no dmbito do dano moral sera objeto de andlise o dano
estético, compreendido como toda alteracao morfolégica do individuo, que, além do aleijao,
abrange as deformidades ou deformagées, marcas e defeitos, ainda que minimos, e que impliquem
sob qualquer aspecto um afeiamento da vitima, consistindo numa simples lesao desgostante ou
num permanente motivo de exposi¢do ao ridiculo ou de complexo de inferioridade, exercendo ou
ndo influéncia sobre sua capacidade laborativa. P. ex.: mutilacées (auséncia de membros, orelhas,
nariz, etc.); cicatrizes, mesmo acobertdveis pela barba ou cabeleira ou pela maquilagem; perda de
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cabelos, das sobrancelhas, dos cilios, dos dentes, da voz, dos olhos (RITJSP, 39:75); feridas
nauseabundas ou repulsivas etc., em conseqiiéncia de evento lesivo (Maria Helena Diniz, em Curso
de Direito Civil Brasileiro, vol. 7, 242 edicao, Sao Paulo, Saraiva, 2010, pag. 82).

Logo, a deformidade fisica sofrida pela autora, que estd devidamente documentada
nos autos, enseja a reparacao do dano estético. Entretanto, nao como uma terceira espécie de dano,
mas apenas como um aspecto do dano moral. A corroborar o exposto, cita-se 0 ensinamento de
Carlos Roberto Gongalves em Direito Civil Brasileiro, vol. 4, 5* edicao, Saraiva, 2010, pags.
442/443:

“(...) Entendemos que, tal como ja vem acontecendo com a jurisprudéncia referente a
acidentes do trabalho, deve ser indenizado o dano estético, mesmo sem a reducdao da
capacidade laborativa. Por sinal, assim jd decidiu o Tribunal de Justi¢a de Sao Paulo, em
acao de indenizagao pelo direito comum.

Para que se caracterize a deformidade, é preciso que haja o dano estético. O que se

z

indeniza, nesse caso, é a tristeza, o vexame, a humilhacao, ou seja, o dano moral
decorrente de deformidade fisica. Nao se trata, pois de uma terceira espécie de dano, ao
lado do dano material e do dano moral, mas apenas um aspecto deste.

Ha situagoes em que o dano estético acarreta dano patrimonial a vitima, incapacitando-a
para o exercicio de sua profissao (caso da atriz cinematogrdfica ou de TV, da modelo, da
cantora, que, em virtude de um acidente automobilistico, fica deformada), como ainda dano
moral (tristeza e humilhagdo). Admite-se, nessa hipotese, a cumulagao de dano patrimonial
com o estético, este como aspecto do dano moral.”

Cumpre, entao, dimensionar quantum razoavel para uma justa reparacao.

A fixacao do dano moral encontra-se afeta ao prudente arbitrio do juiz, devendo o
valor ser fixado com equidade e moderacao, em patamar adequado as peculiaridades da situacao
concreta apresentada em julgamento, considerando a intensidade da culpa do ofensor, a intensidade
dos reflexos negativos da falha na esfera subjetiva de quem o sofreu, a realidade econdmica das
partes, o periodo de tempo em que se perpetrou o fato lesivo, bem como o carater educativo da
sancao, tudo em consonancia com os principios da razoabilidade e proporcionalidade. Ademais, a
dor experimentada nao pode ser transformada em instrumento de captacao de vantagem, trazendo
beneficios desarrazoados a vitima, sob pena de caracterizar o enriquecimento sem causa.

A luz desse roteiro e forte na jurisprudéncia do C.TRF da 12 Regiao, conforme
precedentes acima colacionados, € de se ter como moderado e razodvel na espécie arbitrar quantum
indenizatorio no valor de R$ 47.280,00 (quarenta e sete mil, duzentos e oitenta reais), quantia
equivalente e limitada ao valor de 60 (sessenta) saldarios minimos prevista para o pagamento de
RPV — Requisicao de Pequeno Valor, uma vez que, desta forma, a efetiva reparacao de parte do
dano sofrido dar-se-a de modo mais célere, devendo ser rateado entre os dois réus.
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Os juros incidem a partir do evento danoso, no caso, definido como o momento do
ajuizamento da acao, pois se tem essa data como inequivoca da ocorréncia dano. Acerca da
correcao, “nas indenizagoes por danos morais, decorrentes da responsabilidade objetiva do
Estado, incidem juros moratorios de 0,5% ao més, nos termos do art. 1.062 do Codigo Civil de
1916 até a entrada em vigor do Novo Codigo Civil (Lei 10.406/01), a partir do qual, conforme
disposto em seu art. 406, deverdo observar a taxa que estiver em vigor para a mora do pagamento
de impostos devidos a Fazenda Nacional, qual seja, a SELIC, ex vi a Lei n° 9.250/95. Tal
sistemdtica prevalecerd até a entrada em vigor da Lei 11.960/09, que deu nova redacado ao art. 1°-
F da Lei 9.494/97.” (REsp 763.983/RJ, Rel. Min. NANCY ANDRIGHI, Terceira Turma, DJ
28/11/05).

No caso, em relacao aos juros, devera ser observada a taxa SELIC, nesta ja embutida
a correcao monetaria.

Do exposto, JULGO PROCEDENTE EM PARTE o pedido formulado pela
autora, resolvendo o mérito, com fundamento no art. 269, inciso I, do Cédigo de Processo Civil,
para o fim de condenar as rés ao pagamento, pro rata, da importancia de R$ 47.280,00 (quarenta e
sete mil, duzentos e oitenta reais), a titulo de danos morais/estéticos, cuja atualizacao devera ser
realizada de acordo com a fundamentacao acima exarada.

Condeno a Uniao e a CNEN no pagamento dos honorarios advocaticios, ora fixados
R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais), em desfavor de cada uma. Nao o faco em relacao as
custas porque isentas.

Oportunamente, arquivem-se.
PR.L

Goiania, 23 de junho de 2015.

Eduardo Riﬁéiro de Oliveira
Juiz Federal Substituto

19



